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Encaminha a Proposta de Prestacéo de Servico Extensionista intitulado: Assessoria na construcao de projetos de desenvolvimento urbano e
regional dos municipioscom |DH Médio e Baixo no Estado do Parana, por meio da elaboracédo / revisdo de seus Planos Dir etor es Participativos 22
edicdo

1° TRAMITE

Diretoria de Extensdo Universitéria - PROEX

DADOS DA PROPOSTA

1 TITUL O: Assessoria na construgdo de projetos de desenvolvimento urbano e regional dos municipios
com IDH Médio e Baixo no Estado do Parang, por meio da elaboracdo / revisdo de seus Planos Diretores
Participativos 22 Edicéo

1.1 TIPO DE SERVICO: Assessoria- Assisténcia ou auxilio técnico em um assunto especifico

1.2 PRODUTOS/SERVICOS ESPERADOS: Os produtos esperados desta acao extensionista sdo 0s
planos diretores participativos dos municipios com IDH médio e baixo no Estado do Parana.

Planos diretores participativos revisados dos municipios com IDH médio e baixo no Estado do Parana.

1.3 CONTRIBUICAO CIENTIFICA, TECNOLOGICA E DE INOVACAO PARA A COMUNIDADE:

1.1 ORGAO PROPONENTE: Departamento de Geociéncias

2 PALAVRAS-CHAVE: Desenvolvimento; Plano Diretor; Territorio; Espaco; Natureza; Politica;
Bacharelado em Geografia

3 PERIODO DE REALIZACAO:
3.11nicioefim 16/12/2022 até 16/12/2023 (1 ano)

4 CARACTERIZACAO: 22Edicio

5VINCULADO A PROGRAMA?: N&o é vinculado.

6 GRANDE AREA: Setor de Ciéncias Humanas, Letras e Artes

7. AREA TEMATICA: Direitos Humanos e Justica




8- OBJETIVOSDE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (ODS)

- ERRADICACAO DA POBREZA;

- FOME ZERO E AGRICULTURA SUSTENTAVEL;

- SAUDE E BEM ESTAR;

- EDUCACAO DE QUALIDADE;

- IGUALDADE DE GENERO;

- AGUA POTAVEL E SANEAMENTO:;

- ENERGIA LIMPA E ACESSIVEL;

- TRABALHO DECENTE E CRESCIMENTO ECONOMICO;
- INDUSTRIA, INOVACAO E INFRAESTRUTURA;

- REDUCAO DAS DESIGUALDADES;

- CIDADES E COMUNIDADES SUSTENTAVEIS;

- CONSUMO E PRODUCAO RESPONSAVEIS;

- ACAO CONTRA A MUDANCA GLOBAL DO CLIMA;
-VIDA NA AGUA;

- VIDA TERRESTRE;

- PAZ, JUSTICA E INSTITUICOES EFICAZES;

- PARCERIAS E MEIOS DE IMPLEMENTAGCAO;

9. PPC e PDI

9.1 A PROPOSTA DO PROJETO ESTA VINCULADA AO PROJETO PEDAGOGICO DO CURSO -
PPC?:

Sim. A presente proposta de Projeto de Extensdo tem por objetivo geral "realizar assessoramento para o
desenvolvimento urbano e regional dos municipios com IDH Médio e Baixo no Estado do Parang, por meio
da elaboracdo / revisdo de seus Planos Diretores Participativos'. Tal proposta esta vinculada ao Projeto
Politico Pedagdgico do curso de Bacharelado em Geografia, pois tal acdo extensionista dialoga com a
organizacdo do curso em trés grandes areas, a saber, 0 Plangiamento Urbano e Regional, o Plangjamento
Ambiental, as Geotecnologias, e deste modo com as disciplinas que compdem cada uma destas grandes areas
profissionais, como também as competéncias do Bacharel em Geografia, previstas e regulamentadas no
Decreto no 85.138, de 15 de Setembro de 1980.

9.2 A PROPOSTA DO PROJETO ESTA VINCULADA AO PLANO DE DESENVOLVIMENTO DA
INSTITUICAO - PDI?:

Sim. Esta proposta de Projeto de Extensdo esta alinhada ao Plano de Desenvolvimento Institucional da
UEPG 2018 - 2022, pois € uma das manifestagdes do papel que a ingtituicdo vem desempenhando desde a
sua fundacgdo, irradiando o conhecimento produzido para o estado do Parang, contribuindo com a "incluséo
social e o desenvolvimento econdmico e socia" (UEPG, 2008, p. 104, Item 3.6.2), a partir da "ampliagdo dos
lacos de cooperacdo e parceria com a sociedade civil e as diversas instancias de governo (municipal, estadual
efederd)".




10 Dados do Coordenador:

Nome Completo: Mércio José Ornat

Titulagdo: Doutorado  Classe: Professor

Cargo: Professor de Ensino Superior - Carreira

Email: marciornat@uepg.br; geogenero@gmail.com;

Telefone(s):

Lotacdo: Departamento de Geociéncias,

Regime de Trabalho: 40 horas

Linha Funcional: 3

Tipo devinculo com a UEPG: Estatutario

CPF: 021.613.339-41

11 EQUIPE EXECUTORA:

11.1 DOCENTES SUPERVISORES:

. ~ data data motivo
Nome Email L ot acao entrada |afastamento afastamento
Pro-Reitoriade
Andrea Tedesco atedesco@uepg.br Planejamento/PROPLAN
Celbo Antonio da . A
Fon Rosas cel boantonio@uepg.br Departamento de Geociéncias
Cleise Mariade
Almeida Tupich cleise@uepg.br Departamento de Economia
Hilgemberg
Gilson Burigo . . . A
Guimares gilsonburigo@gmail.com Departamento de Geociéncias

Henrique Simao
Pontes

hspontes@uepg.br

Departamento de Geociéncias

Jodo Manoel Grott

grottjm@gmail.com

Departamento de Direito das
Relaces Sociais

Joel Zubek da Rosa

joelzubek@gmail.com

Departamento de Geociéncias

Lais Luana

Massuqueto IImassuqueto@uepg.br Departamento de Geociéncias
Luiz Alexandre . . A

Gongalves Cunha |uisdagouveia@uol .com.br Departamento de Geociéncias
Mario Cezar Lopes |mariolopesusk@gmail.com Departamento de Geociéncias
Ricardo L etenski ricardol etenski @uepg.br Departamento de Geociéncias

11.2 AGENTES UNIVERSITARIOS:

Nenhum Agente Universitério cadastrado.

11.3 DISCENTES:

QuantidadeCurso Nivel

77 Bacharelado em Geografia Graduagéo

48 Doutorado em Geografia Po6s-Graduagéo,
44 Mestrado em Gestéo do TerritorioPés-Graduagdo

12 PROFISSIONAIS PARCEIROS DE OUTRASINSTITUICOES (ENVOLVIDOSNO
DESENVOLVIMENTO DO PROJETO)

Nome

Orgao

‘Pr ofissdo




Alexandre Dantas Brighetti |Prefeitura Municipa de Cerro Azul |Secretario de Plangjamento

Alides Baptista Chimin Unicentro / Departamento de
Junior Geografia

Docente / Gedgrafo

Diretor do Departamento de Fomento e
Emprego
Martha Lambert Lorenski  |PrefeituraMunicipal de Cerro Azul |Arquiteta

Bruno Henrique Lovato PrefeituraMunicipal de Cerro Azul

DESCRICAO DA PROPOSTA
13 ORGAOSENVOLVIDOS:

- Departamento de Geociéncias - UEPG;

- Programa de P6s-Graduagdo em Geografia, Mestrado em Gestdo do Territdrio, Doutorado em Geografia -
UEPG;

- Grupo de Estudos Territoriais - Gete - UEPG;

- Departamento de Direito das Relagbes Sociais - UEPG;

- Departamento de Economia - UEPG;

- Centro de Educagdo Empreendedora/CEE - UEPG,;

- Prefeitura Municipal de Cerro Azul.

14 LOCALIZACAO GEOGRAFICA DA EXECUCAO (MUNICIPIO, BAIRRO, REGIAO,
ESTADO, PAIS):

Na 22 Edicdo deste projeto de extensdo, estaremos dando continuidade a assessoria na revisdo do Plano
Diretor Participativo de Cerro Azul, e iniciando as primeiras tratativas para a assessoria na revisdo do Plano
Diretor Participativo dos municipios de Doutor Ulysses - PR, Guaraguegaba - PR e Laranjal - PR.

15 PUBLICO ALVO E NUMERO DE PESSOAS A SEREM BENEFICIADAS:

Populacdo dos municipios de Doutor Ulysses (5.727 habitantes), Cerro Azul (16.938 habitantes),
Guaraquegaba (7.871habitantes) e Laranjal (6.360 habitantes), com um total de 36.896 pessoas a serem
beneficiadas com esta prati caextensionista no Estado do Parana. (IBGE Cidades, 2022).

16 RESUMO:

Nosso objetivo gerad € ‘'assessorar a construgdo de projetos de desenvolvimento urbano e regional
dosmunicipios com IDH Médio e Baixo no Estado do Parana, por meio da elaboracéo / revisdo de seus
PlanosDiretores Participativos. Os discentes das disciplinas de Plangamento Urbano e Regional,
PlangjamentoTerritorial e Ambiental, Sistema de Informagdo Geogréfica e Sensoriamento Remoto sdo 0s
protagonistasdesta acdo extensionista, e os docentes da UEPG e os discentes de PPG da UEPG,
componentes destaproposta, atuardo comofacilitadores, propositores e articuladores entre Ciéncia Geografica
e Sociedade.Na 22 Edicdo deste projeto de extensdo, estaremos dando continuidade a assessoria ha revisao
do Plano Diretor Participativo de Cerro Azul, e iniciando as primeiras tratativas para a assessoria na revisao
do Plano Diretor Participativo dos municipios de Doutor Ulysses - PR, Guaraguegaba - PR e Laranja - PR.
A escolha destesmunicipios se deu em funcdo de que os mesmos encontram-se na lista dos municipios do
estado com indice de Desenvolvimento Humano Municipa - IDHM Baixo (dados de 2010), e que
necessitam de revisdo de seus Planos Diretores. Ao todo, sdo 161 municipios enquadrados nessa situacao.



Dessa forma, nas proximas edicdes desse projeto, pretende-se atender a outros municipios, conforme
tratativas a serem empreendidas com as prefeituras de cadalocal e a viabilidade técnica da equipe executora.

17 JUSTIFICATIVA:

As judtificativas da reedicdo destaproposta estdo relacionadas aos seguintes eixos. 1. necessidade de
continuidade de oferta de formacaoprética aos discentes do curso de Bacharelado em Geografia da UEPG; 2.
continuidade da realizacéo da funcéo social daUEPG, enquanto universidade publica, gratuita, democrética e
socia mente referenciada, bem como do curso

de Bacharelado em Geografia.

Em relacdo ao primeiro ponto, o Decreto no 85.138, de 15 de Setembro de 1980[1], que regulamenta a
Lein®6.664, de 26 de junho de 1979, disciplina a profisséo do Bacharedl em Geografia. Segundo o
terceiroartigo desta legislag@o, € de competéncia do Bacharel em Geografia a execucdo de um conjunto
deatividades “a cargo da Unido, dos Estados, dos Territorios e dos Municipios, das entidades autérquicas ou
deeconomia mista e particular”, atividades estas organizadas em torno de trés eixos principais, humano,
fisico-ambiental e geotecnoldgico. Estes eixos se manifestam em suas especificidades profissionais, mas
tambémno planejamento e na gestdo urbano e regional, a partir de “reconhecimentos, levantamentos, estudos
e

pesquisas de carater fisico-geogréfico, biogeografico, antropogeogréfico e geoecondmico e as realizadas
noscampos gerais e especiais da Geografia’, utilizando das Geotecnologias enquanto ferramenta de sua
préticaprofissional. Salientamos deste grande conjunto de habilitacdes a “delimitacéo e caracterizagcdo de
regides esub-regides geograficas naturais e zonas geoecondémicas, para fins de plangamento e organizacéo
fisico-espacia”, o “estudo fisico-cultural dos setores geoeconémicos destinado ao plangamento da
producdo” e 0“estudo e planejamento das bases fisicas e geoeconémicas dos nuicleos urbanos e rurais’.

Estes elementos constituem o “Projeto Pedagdgico do Curso de Bacharelado em Geografia (2016)” [2],
guedentre um conjunto de habilidades, aponta como eixo de formagdo o de “identificar, descrever,
compreender,analisar e representar os sistemas naturais (como) as diferentes praticas e concepcdes
concernentes aoprocesso de producdo do espaco “. Também indica enquanto direcdo para a formagdo deste
profissional anecessidade de “selecionar a linguagem cientifica mais adequada para tratar a informacéo
geogréfica,considerando suas caracteristicas e 0 problema proposto”. Enquanto um dos perfis especificos da
formac&odo Bacharel em Geografia, indicamos o da “compreensdo dos elementos e processos concernentes
a0 meionatural e ao construido, com base nos fundamentos tedricos e metodologicos da Geografia e a
aplicagdodesse conhecimento na busca do desenvolvimento socia”.

Portanto, uma das justificativas deste projeto esta ancorada no entendimento de que o0 assessoramento para
odesenvolvimento urbano e regional dos municipios com IDH Médio e Baixo no Estado do Parand, por
meioda elaboragdo / revisdo de seus Planos Diretores Participativos € o meio através do qual compartilhamos
oconhecimento adquirido por meio do ensino e da pesguisa desenvolvidos na Universidade Estadua de
PontaGrossa, fazendo com que a instituicdo e o Curso de Bacharelado em Geografia participe no processo
dedesenvolvimento urbano e regional dos municipios do Parana com IDH médio e baixo, através da busca
decaminhos alternativos que atendam aos interesses e necessi dades das comunidades.

No que se refere a0 segundo ponto de justificativa, da realizacdo da funcdo socia da UEPG,
enquantouniversidade publica, gratuita, democréatica e sociadmente referenciada, como do curso de
Bacharelado emGeografia, a publicagdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988), em seu
artigo 182, e a LeiFederal no 10.257, de 10 de Julho de 2001,denominada Estatuto da Cidade, indicam sobre
a importanciacentral da elaboracdo e revisdo de Planos Diretores, habilitacdo esta dos Bacharéis em
Geografia. Sobre a

Constituicdo Federal, temos. "Art. 182. A politica de desenvolvimentourbano, executada pelo poder
publicomunicipal, conforme diretrizes gerais fixadasem lei, tem por objetivo ordenar o0



plenodesenvolvimento das funcbes sociais dacidade e garantir o bem-estar de seushabitantes.§ 1°. O plano
diretor, aprovado pela CamaraMunicipal, obrigatério para cidades com maisde vinte mil habitantes, € o
instrumento basicoda politica de desenvolvimento e de
expansiourbana’.(CONSTITUICAODAREPUBLICAFEDERATIVA DO BRASIL, 1988).

Como afirmado por Souza (2020 [2001]), a nova Congtituicdo do Brasil, elaborada no final da década
de1980, foi uma catalisadora para uma recomposicdo do campo da reforma urbana, que se deu em um
campogualitativamente superior, tendo sido acrescentada a questdo da moradia um conjunto de novas
guestdes.Segundo este autor, a Reforma Urbana se propunha a ser mais que uma simples intervengdo
urbanistica, queé mais preocupada com as funcionalidades da organizagéo espacial, da estética e da ordem.
Segundo esteautor, a partir deste momento, pela obrigatoriedade dos municipios elaborarem Planos
Diretores, temos umaconfiguracdo na qual estes “novos planos diretores’ passam a ser elaborados como, no
minimo, um"®plangjamento politizado”, uma forma de plangjamento estratégico que incorpora a dimensdo
politica e umasensibilidade para com os conflitos de interesse, ndo significando isto, segundo o autor, uma
isencdo deproblemas e controvérsias.

Como evidenciado pela legisacdo de referéncia, o desenvolvimento social é o objetivo de um plano
diretorelaborado com participagdo popular. No caso de regides metropolitanas, segundo a Lei no
13.089/2015,denominado Estatuto da Metropole, ha obrigatoriedade de elaboracdo de plano de
desenvolvimento urbanointegrado, aprovado mediante lel estadual. Um dos indicadores para a afericdo do
desenvolvimento dedeterminado municipio € o indice de Desenvolvimento Humano (IDH), que € uma
medida resumo doprogresso de trés dimensdes que sdo consideradas bésicas do desenvolvimento humano,
sendo elas arenda, aeducacdo e a salide (PNUD Brasil, 2021) [3].

Boisier (1999a) tem analisado o conceito de desenvolvimento, quando argumenta sobre este “como
acaocoletiva consciente (que) esta ligada ao fortalecimento da sinergia, a obtencdo de maior complexidade
pormeio de fendbmenos sindpticos, de articulacdo e coordenagdo” (p. 323). Contudo, mesmo que este
elementondo sgja central nesta argumentacdo, para ele, no desenvolvimento de modelos mentais,
“depreciamos opapel dos atores, de carne e 0sso, e também corporativos e coletivos, e fica dificil entender,
assim, que odesenvolvimento € em termos processuais, permanente e pesado processo de tomada de
decisdes, que estdonas maos, precisamente, dos atores’. (1d.). Em outro texto (1999b) o autor argumenta que
a elaboracéo deum projeto politico regional deve ser proposto com um alto nivel de participacdo popular, e
em nossacompreensdo, com a participagéo da Universidade Estadual de Ponta Grossa e dos profissionais
Bacharéisem Geografia, docentes ou discentes. Nao uma participacdo popular que reflita um populismo sem
contelido,mas como um processo participativo que é sociamente inclusivo e que orienta-se para uma
concepcdo deprojeto politico regional. Para ele, mesmo que este processo deva ser, necessariamente,
organizado “por umacUpula governante”, ndo deve ser reduzido aela.

Compreendemos o desenvolvimento, a partir das afirmagdes de Souza (1997, p. 19), para além da ideologiae
do mito, estando atrelado a “cada universo cultural e socia particular, sendo logo, em um nivel de
detalheque se preste a operacionaizacdo, viavel, plura”. Assim, evitando uma visdo “instrumental-
economicista,conservadora, etnocéntrica e historicista da ideologia do desenvolvimento hegemonica’ (1d.),
podemospensar nele, segundo este autor, como um movimento, que tem o binbmio plangjamento e gestéo
comoconstituintes.

E o processo no qual uma sociedade escolhe aquilo que é mais justo e aceitavel para todos 0s seus
membros,realiza esta escolha em um processo de autoinstituicao consciente, baseado na garantia politica e
naspossibilidades materiais, em processo de iguadade de chances, de participar nas tomadas de
decis80(SOUZA, 1997). Neste caminho, este autor em outro momento (2000 [1999]) argumenta, sob a
bandeira deuma ‘teoria aberta do desenvolvimento socioespacial’, em gque a autonomia individua e coletiva,
com baseem Cornélius Castoriadis, € o parametro basico da definicdo e avaliacdo do desenvolvimento, e ndo
o PIB, arenda per capita, ou mesmo o IDH.

Contudo, entendemos que o IDH (nas suas dimensdes de renda, a educagéo e a salde) € um dos resultadosda



elaboracdo e da implementacdo de um plano diretor participativo, e que a participagdo popular e
depesquisadores e Bacharéis da Geografia, esta “participacdo nas tomadas de decisdo”, é uma possivel
ponteentre a “'abertura necessaria € 0 acance préico que o conceito de desenvolvimento precisa
possuir’ (SOUZA, 1997, p. 20). Por outro lado, na participagdo das pessoas na elaboracdo ou revisdo de
planosdiretores, sdo escolhidas as “normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da
propriedadeurbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidadéos, bem como do
equilibrioambiental”, como indicado no Estatuto da Cidade.

E a qualidade do processo de participagdo popular que pode, como indicado por Souza (2006, p.
187),produzir o “aumento do sentido de responsabilidade e interesse pela coisa publica (incluindo-se o
patrimoéniopublico) e o incremento de uma consciéncia de direitos’, “ela permite ou facilita o empowerment
doscidaddos’, tendo necessariamente este empoderamento o significado de uma consideréavel diminuicéo
daheteronomia, pois do contrario, é vazia ou esta a servico daquilo que o autor denomina enquanto
ilusionismopoalitico.

Portanto, entendemos que a Universidade Estadual de Ponta Grossa, através do curso de Bacharelado
emGeografia, tem importante papel na melhoria das condicdes de vida das pessoas que vivem em
municipioscom IDH médio e baixo no Parana, e que demandam revisdo de seus planos diretores. Ou sgja,
esta propostade acdo extensionista estd conectada ao estabelecido no Plano de Desenvolvimento
Institucional da UEPG(2018 - 2022), sendo uma das manifestaces do papel que a UEPG deve desempenhar,
irradiando oconhecimento produzindo para o estado do Parang, contribuindo com a inclusdo socia e o
desenvolvimentoecondmico e social, que neste caso, se dara através do conhecimento geogréfico.

Fonte:

[1] http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/decreto/1980-1989/1980-1984/D85138.htm
[2] https://sistemas.uepg.br/producao/reitoria/documentos/132016-03-2223. pdf

[3] https://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/idhO/rankings/idh-global .html

18 OBJETIVOS

18.1 GERAL:

Assessorar a construcéo de projetos de desenvolvimento urbano e regional dos municipios com IDH Baixo
no Estado do Parang, por meio da elaboracdo / revisdo de seus Planos Diretores Participativos.

18.2. ESPECIFICOS:

- Compartilhar o conhecimento adquirido por meio do ensino e da pesquisa desenvolvidos na Universidade
Estadual de Ponta Grossa;

- Participar no processo de desenvolvimento urbano e regional dos municipios do Parana com IDH baixo,
através da busca de caminhos alternativos que atendam aos interesses e necessidadesdas comunidades;

-Realimentar a relago entre ensino e pesquisa na area da pratica profissional do Bacharelado em Geografia,
contribuindo para areflexdo critica de concepcdes e préticas do Plangjamento Urbano e Regional;



-Dinamizar o futuro exercicio profissional de gedgrafas e gedgrafos, em funcéo das exigéncias darealidade,
através da revisdo do Plano Diretor de municipios com IDH Baixo no Estado do
Parana.

19 PROCEDIMENTOS METODOL OGICOS

Ver anexo Procedimentos M etodol 6gicos.

20 FINANCEIRO

20.1. ASPECTOS FINANCEIROS:
Sem movimentagdo de recursos financeiros.

20.2 UNIDADE GESTORA DOS RECURSOS:
Sem movimentagdo de recursos financeiros.



21 CRONOGRAMA:

2022

ATIVIDADE/MES Jan |Fev Mar |Abr |Ma |[Jun |Jul |Ago |Set |Out |Nov |Dez

Finalizacgo da 22 Fase -
Andlise Tematica Integrada
(Reunides  Técnicas  de X
Capacitacdo, Oficinas de
Leitura Técnica)

2023

ATIVIDADE/MES Jan |Fev Mar |Abr |Ma |[Jun |Jul |Ago |Set |Out |Nov |Dez

Finalizaggo da 22 Fase -
Andlise Tematica Integrada
(Reunibes Técnicas deX X X
Capacitagdo, Oficinas de
Leitura Técnica)

Redlizacdo da 22 Audiéncia
Publica relacionada a Andlise X
Tematica Integrada

Execucdo da 3P Fase -
Diretrizes e Propostas para
uma Cidade  Sustentavel
(Reunides Técnicas de
Capacitagdo; Oficinas de
Leitura Técnica - Diretrizes e
Propostas para uma Cidade
Sustentavel)

Redlizacdo da 3 Audiéncia
Pldblica - Diretrizes €
Propostas para uma Cidade
Sustentavel

Execucdo da 42 Fase - Plano
de Acd e Investimentos
(PAI) e Institucionalizacdo do
PDM

Redlizacdo da 42 Audiéncia
Plblica - Plano de Acéo e
Investimentos (PAI) e
Institucionalizacéo do PDM
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